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Аннотация  
Экстремальные нагрузки на российскую систему здравоохранения, возникшие в разгар эпидемии 

COVID-19, заставляют обратить внимание исследователей на способы обеспечения работоспособности 
медицинской отрасли. Финансовая устойчивость является ресурсным фактором функционирования и 
эффективности здравоохранения. Коррупционные и экономические преступления наносят вред системе 
здравоохранения, чем тормозят ее развитие и приводят к финансовой дестабилизации. Цель – анализ 
предлагаемого к формированию и изучению особого вида преступности «в сфере обязательного меди-
цинского страхования». В качестве задач исследования определено рассмотрение функционирующей в 
России социально-страховой модели организации здравоохранения, выявление особенностей преступле-
ний в сфере обязательного медицинского страхования, выработка криминологических понятий для по-
знания преступности в сфере обязательного медицинского страхования. Методологическая основа ис-
следования включила в себя диалектический метод, который позволил рассмотреть принцип построения 
российской социально-страховой модели организации здравоохранения и характер совершаемых престу-
плений медицинскими работниками с точки зрения их взаимосвязи и динамики; метод классификации, с 
помощью которого удалось систематизировать преступления в сфере обязательного медицинского стра-
хования; формально-юридический метод, который позволил взглянуть на рассматриваемые явления с 
точки зрения их правовой регламентации. Предпринята попытка обнаружения новой группы преступле-
ний в официальной статистической отчетности. Статья является результатом изучения дел, связанных с 
незаконным получением денежных средств врачами и руководящими работниками медицинских органи-
заций частной и государственной формы собственности. Сделано предположение об «экономическом» 
характере преступлений, совершаемых в сфере обязательного медицинского страхования (на примере 
мошенничества). Исследование должно стать первым шагом на пути формирования и изучения нового 
вида преступности и ее показателей. 
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Abstract  
Extreme pressures on the Russian healthcare system that arose at the height of the COVID-19 make re-

searchers pay attention to ways to ensure the medical industry working capacity. Financial sustainability is a re-
source factor for the functioning and efficiency of healthcare. Corruption and economic crimes harm the health 
care system, thereby inhibiting its development and leading to financial destabilization. The purpose of study is 
to analyze the proposed formation and study of a special type of crime “in the field of compulsory medical insur-
ance”. As the objectives of the undertaken research, we define the review of the social insurance model of the 
healthcare organization functioning in Russia, the identification of features of crimes in the field of compulsory 
medical insurance, the development of criminological concepts for the knowledge of crime in the field of com-
pulsory medical insurance. The methodological basis of the study included a dialectical method, which allowed 
us to consider the principle of building the Russian social insurance model of the health organization and the na-
ture of the crimes committed by medical workers in terms of their interrelation and dynamics; a classification 
method by which it was possible to systematize crimes in the field of compulsory health insurance; a formal le-
gal method that allowed us to look at the phenomena under consideration from the point of view of their legal 
regulation. We make an attempt to detect a new group of crimes in the official statistical reporting. The work is 
the result of study of cases related to illegal receipt of funds by doctors and executives of medical organizations 
of private and state ownership. An assumption is made about the “economic” nature of crimes committed in the 
field of compulsory health insurance (for example, fraud). The research should be the first step towards the for-
mation and study of a new type of crime and its indicators. 
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Введение  
Основным источником угроз для нацио-

нальной безопасности государства1 являют-
ся коррупционные преступления2. В 2019 г. 
за коррупционные преступления было выне-
сено 15562 приговора, из них 53 % – по пре-
ступлениям, связанным с коммерческим 

                                                                 
1 О Стратегии национальной безопасности Рос-

сийской Федерации: Указ Президента РФ от 
31.12.2015 № 683 // Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации. 2012. 24 дек. № 52. Ст. 7477.  

2 Судебный департамент ВС опубликовал стати-
стику по коррупции. URL: https://pravo.ru/news/221264/ 
(дата обращения: 01.04.2021). 

подкупом (ст. 204–204.2 УК РФ) и получе-
нием взятки (290–291.2 УК РФ)3. Общую 
численность дел коррупционной направлен-
ности демонстрирует приведенный рис. 1. 

Среди массива коррупционных престу-
плений «наиболее распространенным и 
опасным  является  взяточничество»4.  Исто- 
                                                                 

3 Данные судебной статистики по делам корруп-
ционной направленности. URL: http://www.cdep.ru/in-
dex.php?id=150 (дата обращения: 03.04.2021). 

4 О судебной практике по делам о взяточничестве 
и об иных коррупционных преступлениях: постанов-
ление Пленума Верховного суда РФ от 09.07.2013  
№ 24. URL: https://home.garant.ru (дата обращения: 
19.01.2021).  

http://0000-0002-8368-2603/
mailto:kristina_68_036@mail.ru
https://pravo.ru/news/221264/
http://www.cdep.ru/in-dex.php?id=150
http://www.cdep.ru/in-dex.php?id=150
https://home.garant.ru/
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Рис. 1. Статистика по делам коррупционной направленности 
Fig. 1 Statistics on corruption cases 
 
 
 

 
 
Рис. 2. Состав категории преступлений коррупционной направленности 
Fig. 2 Composition of corruption-related crimes category 
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рически сложилось в криминологии, в сис-
теме официального учета преступлений (в 
соответствии с Указанием Генеральной про-
куратуры РФ и МВД РФ от 25.12.2020  
№ 738/11/3, а также утратившие силу от 
24.01.2020 № 35/11/1, от 12.07.2019  
№ 487/11/1, от 25.12.2018 № 853/11/5, от 
27.12.2017 № 870/11/1 и т. д.), и Пленум 
Верховного суда закрепил традицию форми-
рования особой группы преступлений – кор-
рупционных, к которым отнесены составы5, 
названные в приведенном рис. 2. 

Обыденным явлением стала по словам 
Президента РФ «имитация борьбы с корруп-
цией»6 посредством привлечения к уголов-
ной ответственности за взятки врачей и учи-
телей. Более 70 % приговоров по так назы-
ваемым коррупционным делам вынесено за 
получение взятки размером менее 10000 
рублей в сферах здравоохранения и образо-
вания7. Предметом изучения настоящей ра-
боты являются преступления, совершаемые 
в сфере обязательного медицинского стра-
хования. В качестве методов исследования 
нами определены диалектический, метод 
классификации, а также формально-юриди-
ческий метод. 

Социально-страховая модель здраво-
охранения в России  

Для обеспечения понимания объектив-
ной стороны коррупционных преступлений, 
совершаемых медицинскими работниками, 
необходимо сделать отступление к вопросу 
функционирования российской социально-
страховой модели здравоохранения. Систе-
ма здравоохранения функционирует на базе 
обязательного медицинского страхования. 
Лечение подавляющего числа нозологий 
осуществляется в первую очередь за счет 
средств обязательного медицинского стра-

                                                                 
5 О судебной практике по делам о взяточничестве 

и об иных коррупционных преступлениях: постанов-
ление Пленума Верховного суда РФ от 09.07.2013  
№ 24. URL: https://home.garant.ru (дата обращения: 
19.01.2021). 

6 Кабанов К. О росте взяточничества: Взял 5 ты-
сяч – сел на 8 лет! URL: https://www.kp.ru/daily/ 
27258/4390177/ (дата обращения: 30.03.2021). 

7 Более 70 % приговоров за взятки вынесены из-
за сумм до 10 тыс. руб. URL: https://www.rbc.ru/ 
society/15/12/2017/5a325b469a79474e66597ffe (дата об-
ращения: 20.03.2021). 

хования8. Исключение составляют заболева-
ния по профилю психиатрии, туберкулез, 
ВИЧ-инфекции, СПИД и некоторые другие9. 
Обязательное медицинское страхование 
представляет собой сферу общественных 
отношений, складывающуюся из элемен-
тов10, представленных на рис. 3. 

Обязательное медицинское страхование 
позволяет обеспечить непрерывность и на-
ращивание объемов финансового потока в 
систему здравоохранения для покрытия по-
требностей граждан в доступной медицин-
ской помощи надлежащего качества [1,  
с. 42]. Сложность организации системы ме-
дицинского страхования неизбежно требует 
от экспертов, представителей власти, меди-
цинского сообщества, правоохранительных 
органов консолидации усилий для поддер-
жания стабильной работы обязательного ме-
дицинского страхования и создания условий 
для решения задач, которые направлены на 
реализацию основной цели – обеспечение 
финансовой устойчивости отрасли здраво-
охранения и защиту ее от преступных пося-
гательств. Учитывая наличие критики орга-
низации здравоохранения, зачастую весьма 
здравой, в Российской Федерации более 
двадцати пяти лет функционирует постоян-
но модифицируемая система обязательного 
медицинского страхования, которая состав-
ляет основу для обеспечения надлежащего 
качества и доступности медицинской помо-
щи. Эксперты НИУ «Высшая школа эконо-
мики» в докладе по вопросу оценки эффек-
тивности обязательного медицинского стра-
хования в российском здравоохранении  
отмечают указанные в рисунке 4 положи-
тельные результаты ее функционирования 
[1, с. 45]. 

                                                                 
8 Об основах охраны здоровья граждан в Россий-

ской Федерации: федеральный закон от 21.11.2011  
№ 323-ФЗ. URL: https://home.garant.ru (дата обраще-
ния: 20.02.2021).   

9 Об обязательном медицинском страховании в 
Российской Федерации: федеральный закон от 
29.11.2010 № 326-ФЗ. URL: https://home.garant.ru (дата 
обращения: 01.03.2021).  

10 Об обязательном медицинском страховании в 
Российской Федерации: федеральный закон от 
29.11.2010 № 326-ФЗ. URL: https://home.garant.ru (дата 
обращения: 01.03.2021).  

https://home.garant.ru/
https://www.kp.ru/daily/%2027258/4390177/
https://www.kp.ru/daily/%2027258/4390177/
https://www.kp.ru/daily/%2027258/4390177/
https://www.rbc.ru/%20society/15/12/2017/5a325b469a79474e66597ffe
https://www.rbc.ru/%20society/15/12/2017/5a325b469a79474e66597ffe
https://www.rbc.ru/%20society/15/12/2017/5a325b469a79474e66597ffe
https://home.garant.ru/
https://home.garant.ru/
https://home.garant.ru/
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Рис. 3. Сфера общественных отношений по обязательному медицинскому страхованию 
Fig. 3 Sphere of public relations on compulsory health insurance 
 

 
Рис. 4. Факты положительного влияния ОМС на здравоохранение 
Fig. 4 Facts about the positive impact of CHI on health care 



70 

Пузырева К.Ю. 

Актуальные проблемы государства и права. 2022. Т. 6. № 1. С. 65-75 
Материальное право 

С учетом изложенных на рис. 4 фактов 
Президентом РФ в Стратегии национальной 
безопасности обозначен курс на развитие 
системы обязательного медицинского стра-
хования и усиление страховых принципов в 
здравоохранении11. Обозначение вектора 
развития в направлении усиления страховых 
принципов в здравоохранении, наличие 
пусть хоть и в части, но положительного 
влияния обязательного медицинского стра-
хования на качество и доступность оказания 
медицинской помощи позволяют сделать 
вывод о развитии российского здравоохра-
нения по страховому принципу, а это зна-
чит, что сфера обязательного медицинского 
страхования нуждается в объединении меж-
отраслевых усилий для совершенствования 
и повышения эффективности. Организация 
здравоохранения, построенная по модели 
обязательного медицинского страхования, 
требует от ученых, врачей, юристов, эконо-
мистов, менеджеров анализа и обобщения 
составных элементов этой сложно организо-
ванной динамической системы. 

Таким образом, изучение социально-
страховой модели организации российского 
здравоохранения, основанного на обязатель-
ном медицинском страховании, позволяет 
выдвинуть предположение о том, что пре-
ступления, совершаемые медицинскими ра-
ботниками, не всегда являются коррупцион-
ными, а зачастую лежат в плоскости страхо-
вых правоотношений. 

Преступность в сфере обязательного 
медицинского страхования  

Одними из наиболее близких к иссле-
дуемой теме является статья М.П. Клейме-
нова и Е.К. Сенокосовой [2], а также диссер-
тация Е.К. Сенокосовой [3], в которых обос-
нован, среди других, вывод относительно 
того, что коммерциализация в здравоохра-
нении является источником «угроз крими-
нологической безопасности системы оказа-
ния медицинской помощи» [2, с. 696]. При-
нимая во внимание сделанные выводы, а 
также учитывая государственное решение 
развивать обязательное медицинское стра-
хование, мы предпримем попытку изучения 
                                                                 

11 О Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации: Указ Президента РФ от 
31.12.2015 № 683 // Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации от 24.12.2012 № 52. Ст. 7477.  

преступности в исследуемой сфере, по-
скольку финансовый фундамент здраво-
охранения нуждается в совершенствовании 
работы по обеспечению защиты от крими-
нальных угроз. Применив принятый в кри-
минологии подход к классификации пре-
ступности по сферам социальной жизни [4], 
используя криминологические инструменты 
познания в целях получения достоверного 
знания, предлагаем выбрать из всего масси-
ва преступлений групп «здравоохранение», 
«коррупционные», «экономические» – пре-
ступность в сфере обязательного медицин-
ского страхования. 

Отсутствие официальной учтенной ин-
формации о преступлениях в сфере обяза-
тельного медицинского страхования не 
должно стать препятствием к ее изучению 
для криминологов, которые сходятся во 
мнении: искажение официальной статистики 
о состоянии преступности в России настоль-
ко велико, что она не должна являться осно-
вой проводимых исследований. Официаль-
ная статистическая информация о преступ-
ности искажена в такой степени, что стала 
недостоверной. Вследствие этого официаль-
ные сведения о преступлениях не являются 
основой для принятия управленческих ре-
шений в сфере борьбы с преступностью [5, 
с. 5]. Криминологами в научных работах 
проблема недостоверности статистических 
данных о состоянии преступности поднима-
ется на протяжении длительного времени, 
отсчет которого можно вести с момента вве-
дения статистического учета о преступлени-
ях, а именно с 1968 г. Исследователи описы-
вают причины искажения статистической 
информации: 

− «латентность преступности; 
− селекция со стороны правоохрани-

тельных органов; 
− прямая фальсификация статистиче-

ских карточек» [5, с. 7]. 
Тем не менее, имея в виду как ориентир 

по группировкам официальную статистику, 
применив выборочный метод, а также учи-
тывая целесообразность криминологическо-
го познания преступности в сфере обяза-
тельного медицинского страхования, в на-
стоящей работе нами проведено исследова-
ние по материалам дел о мошенничестве и 
взяточничестве в изучаемой сфере. Резуль-
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таты работы должны стать первым шагом на 
пути формирования и изучения нового вида 
преступности и ее показателей. Необходи-
мость в концентрации внимания на защите 
от преступных посягательств системы обя-
зательного медицинского страхования по-
зволит, с одной стороны, стабилизировать 
обеспеченность финансовыми ресурсами 
реализацию конституционного права на ох-
рану здоровья и медицинскую помощь, с 
другой стороны, позволит защитить госу-
дарственные интересы от преступных пося-
гательств при реализации национального 
проекта «Здравоохранение» (в части обеспе-
чения финансовой устойчивости отрасли).  

Отсюда можно сделать предположение, 
что преступность в сфере обязательного ме-
дицинского страхования по группировкам 
данных официальной статистики следует 
выделить на пересечении экономической 
преступности, коррупционной, а также пре-
ступности, связанной с реализацией нацио-

нального проекта «Здравоохранение», как 
представлено на рис. 5. 

Результаты начальной стадии сбора ин-
формации о преступности в сфере обяза-
тельного медицинского страхования стано-
вятся основанием для вывода о том, что 
многие преступления в сфере обязательного 
медицинского страхования квалифицируют-
ся по «коррупционным» статьям. Это можно 
объяснить наследием советской бюджетной 
модели организации здравоохранения, при 
которой значительную часть на рынке меди-
цинских услуг составляли государственные 
учреждения. По этой причине в настоящее 
время представители правоохранительных 
органов, не осознавая активного участия ча-
стных медицинских организаций в реализа-
ции программ обязательного медицинского 
страхования, «по заданию» Президента при-
лагают усилия к борьбе с коррупцией  
в государственном секторе здравоохранения. 

 

 
 

Рис. 5. Место преступности в сфере ОМС в классификации видов преступности 
Fig. 5 The place of crime in the field of CHI in the classification of crime types 
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Тем не менее, еще раз оговоримся, органи-
зации всех форм собственности вправе и 
участвуют в реализации программ обяза-
тельного медицинского страхования, и на 
всех участников этой системы распростра-
няются страховые принципы. Только часть 
преступлений в сфере обязательного меди-
цинского страхования являются коррупци-
онными. 

На примере мошенничества продемон-
стрируем «условность» выделения группы 
коррупционных преступлений. Пленум Вер-
ховного суда РФ однозначно сформулировал 
позицию относительно подхода квалифика-
ции преступных деяний и отграничения по-
лучения взятки от так называемого корруп-
ционного мошенничества, суть которого за-
ключается во властных полномочиях субъ-
екта преступления. Квалифицировать пре-
ступное деяние как «получение взятки» или 
«коммерческий подкуп» следует в том слу-
чае, если обещанные за материальные цен-
ности действия и/или решения находятся в 
непосредственной компетенции лица, то 
есть входят в состав его служебных полно-
мочий12. В случае, если субъект преступле-
ния с помощью обмана обещает действия 
и/или решения, на реализацию которых не 
уполномочено, то такое преступление сле-
дует квалифицировать как мошенничество. 
В целях нашей работы такого рода мошен-
ничества мы будем называть коррупцион-
ными. Названная оговорка важна здесь, по-
скольку в сфере обязательного медицинско-
го страхования распространено мошенниче-
ство как преступление экономической на-
правленности, что объясняется принципом 
построения системы обязательного меди-
цинского страхования. 

Абстрагируясь от частностей каждого 
преступления, виды мошенничества в сфере 
обязательного медицинского страхования 
можно продемонстрировать в виде рис. 6. 

Приведенный вариант классификации 
обоснован стремлением продемонстриро-
вать «экономический» характер подавляю-
щего числа преступлений, совершаемых в 
                                                                 

12 О судебной практике по делам о взяточничест-
ве и об иных коррупционных преступлениях: поста-
новление Пленума Верховного суда РФ от 09.07.2013 
№ 24. URL: https://home.garant.ru (дата обращения: 
19.01.2021).  

этой сфере. Здесь необходимо сделать пояс-
нение: коррупционный характер мошенни-
чества в сфере обязательного медицинского 
страхования, на наш взгляд, связан с опре-
делением состава полномочий субъекта пре-
ступлений, тем не менее, преступление оста-
ется мошенничеством. Массив некоррупци-
онных мошенничеств в сфере обязательного 
медицинского страхования образует группу 
так называемых экономических мошенни-
честв. К примеру, «наболевшей» проблемой 
российского здравоохранения являются так 
называемые приписки, которые по предло-
женной классификации следует считать эко-
номическим мошенничеством в сфере обя-
зательного медицинского страхования. При-
веденные в схеме примеры позволяют пред-
положить многообразие вариантов только 
мошенничества в сфере обязательного ме-
дицинского страхования. В действительно-
сти единого подхода правоприменителей к 
квалификации преступных деяний в сфере 
обязательного медицинского страхования не 
сформировано, поскольку отсутствует уста-
новка на выявление такой группы и как 
следствие – внутреннее убеждение должно-
стного лица становится мотивом квалифи-
кации. Зачастую однотипные преступные 
деяния могут быть расценены в одном слу-
чае как получение взятки, в другом – как 
мошенничество. Разъяснения Пленума ВС13 
дают некоторую определенность в этом во-
просе, однако неоднозначность формули-
ровки «совершение действий» и «способст-
вование совершению действий» в случае 
преступлений в сфере обязательного меди-
цинского страхования порождают разночте-
ния. Вместе с тем названные выше «предус-
тановки» представителей правоохранитель-
ных органов на так называемую работу с го-
сударственным сектором также осложняют 
процесс унификации квалификации. 

Всю совокупность преступлений в сфе-
ре обязательного медицинского страхования 
охватить проблематично, особенно по при-
чине отсутствия соответствующей группи-
ровки в статистическом учете преступности 
(как, например, в сфере ЖКХ, долевого 
строительства), однако, настоящая работа 
призвана  обратить  внимание  на  необходи- 

                                                                 
13 Там же.  

https://home.garant.ru/
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Рис. 6. Виды мошенничества в сфере обязательного медицинского страхования 
Fig. 6 Types of fraud in the field of compulsory health insurance 
 
 

мость исследования изучения группы пре-
ступлений в сфере обязательного медицин-
ского страхования. Требуется наметить вы-
работку подхода к квалификации преступ-
лений, совершаемых при реализации про-
грамм обязательного медицинского страхо-
вания сотрудниками медицинских организа-
ций частной и государственной формы соб-
ственности, поскольку покрытие финансо-
выми средствами медицинской помощи 
осуществляется по одному принципу. 

Приведенный пример квалификации 
мошенничества в сфере обязательного ме-
дицинского страхования и осознание, что 
такие преступления не являются по сути 
коррупционными, а носят экономический 
характер, в настоящий момент позволит 
скорректировать методы изучения причин и 
условий преступности, к определению спо-
собов противодействия и профилактики.  

Таким образом, признание необходимо-
сти изучения нового вида преступности по-
зволит обеспечить применение криминоло-
гических методов познания. Теория крими-
нологической безопасности (авт. М.М. Баба-
ев, В.А. Плешаков и др.) позволит скоррек-
тировать целеполагание от борьбы с кор-
рупцией в сторону достижения состояния 

защищенности от криминальных угроз сфе-
ры обязательного медицинского страхова-
ния. В целях предупреждения преступности 
понятие «криминологическая безопасность» 
предполагает «…объективное состояние за-
щищенности жизненно важных и иных су-
щественных интересов личности, общества 
и государства от преступных посягательств 
и угроз таких посягательств, порождаемых 
различного рода криминогенными фактора-
ми (явлениями и процессами)» [6, с. 75]. Ак-
центы смещаются с последствий совершае-
мых преступлений на объект защиты – лич-
ность, общество, государство [7; 8].  

Криминологические понятия для по-
знания преступности в сфере обязатель-
ного медицинского страхования  

Для достижения поставленной в на-
стоящей работе цели предпримем попытку 
сформулировать первые понятия для позна-
ния преступности в сфере обязательного ме-
дицинского страхования. 

Криминологическая безопасность сис-
темы обязательного медицинского страхо-
вания – состояние защищенности общест-
венных отношений, складывающихся при 
обеспечении гарантий бесплатного оказания 
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медицинской помощи застрахованным ли-
цам от криминальных угроз. 

Криминальная угроза (угроза кримино-
логической безопасности) – преступность в 
сфере обязательного медицинского страхо-
вания, ее проявления. 

Первым из направлений деятельности 
по предупреждению преступлений выступа-
ет изучение преступности и ее показателей. 
В целях достижения состояния защищенно-
сти целесообразно изучать преступность на 
источник угроз криминологической безо-
пасности [6, с. 76], поэтому важным стано-
вится определение следующего понятия. 

Преступность в сфере обязательного 
медицинского страхования представляет со-
бой совокупность преступлений [9, с. 93], 
совершенных в сфере общественных отно-
шений, складывающихся при обеспечении 
гарантий бесплатного оказания медицин-
ской помощи застрахованным лицам, со-
вершенная в Российской Федерации с мо-
мента создания системы обязательного ме-
дицинского страхования14. 
                                                                 

14 О медицинском страховании граждан в Рос-
сийской Федерации: закон РФ от 28.06.1991 № 1499-I 

Заключение  
Эффективное функционирование здра-

воохранения является важнейшей задачей, к 
достижению которой должно стремиться 
любое социальное государство. В условиях 
современных вызовов необходимо уделять 
повышенное внимание разработке мер, ко-
торые позволят обеспечить работоспособ-
ность медицинской отрасли, сохранить фи-
нансовую стабильность государства, а также 
минимизировать преступную составляющую 
в сфере здравоохранения, которая создает 
угрозу для национальной безопасности Рос-
сийской Федерации. Проведенный в статье 
анализ преступных посягательств, имеющих 
место в сфере обязательного медицинского 
страхования, а также сформулированный на 
его основе подход к их пониманию и клас-
сификации могут быть использованы для 
дальнейшего изучения и квалификации но-
вого вида преступности и ее показателей.  
                                                                                               
(утратил силу) // Ведомости Съезда народных депута-
тов РСФСР и Верховного Совета РСФСР от 04.07.1991 
№ 27. Ст. 920. 
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